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Befogenhetsprévning vid omstéllning Artikelnummer: 2032

I Svenska kyrkan samverkar en folkvald demokratisk organisa-
tion med prasterlig &mbetsforvaltning. Det finns ett ansvars-
tagande inom den demokratiska organisationen saval som
ambetsbararnas sérskilda ansvar for forkunnelse och sakraments-
forvaltning. Samtidigt finns ocksa ett gemensamt ansvarstagande
for kyrkans verksamhet.

Fran att i avgorande arbetsréattsliga fragor ha varit understallda
stift, biskop och domkapitel 6verfordes, vid relationsandringen
mellan staten och Svenska kyrkan ar 2000, arbetsgivaransvaret
for de lokalt anstéllda prasterna fullt ut till férsamlingar och
pastorat. For att aven fortsattningsvis bevara de ansvarsomraden
som den demokratiska organisationen och kyrkans &mbete av
tradition har haft var det nddvandigt att pa nytt definiera
olikheterna i ansvarsomraden rattsligt och organisatoriskt.

Sarskilda regler infordes darfor i kyrkoordningen for att inskrén-
ka forsamlingars och pastorats sjalvbestimmande och sékerstélla
ambetslinjen (kyrkans vigningstjénst) i Svenska kyrkan. Ett led i
denna utveckling utgjorde inférandet av institutet befogenhets-
prévning genom vilket domkapitlet i sin tillsyn kan forhindra att
forsamlingar och pastorat vidtar ingripande arbetsrattsliga at-
garder i fragor for vilka prasterna — och aven diakoner — ska
svara infor stiftet och dess biskop.
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2. Befogenhetsprovning

Det ska goras en befogenhetsprévning nar en férsamling, ett
pastorat eller nationell niva avser att besluta om uppsagning, av-
skedande, omplacering och disciplinar atgard betraffande nagon
anstalld som prast eller diakon, 31 kap 14 § och 32 kap 14 §
kyrkoordningen.

Domkapitlet har att prova arbetsgivarens befogenhet att vidta nu
aktuella atgarder, i relation till biskopens och domkapitlets
befogenhet att utdva tillsyn 6ver praster och diakoner. Befogen-
hetsprévningen har alltsa till uppgift att dra upp gransen mellan
arbetsgivarens och domkapitlets befogenheter i fraga om in-
gripande mot en prast eller diakon.

Befogenhetsprévningen innebér bland annat att prasterna inte
blir beroende av den lokala arbetsgivaren nar man utévar sina
uppgifter inom vigningstjansten. Motivet for att inféra befogen-
hetsprovning &r att véarna prastens sjalvstandighet, predikstolens
frihet, i forhallande till arbetsgivaren i utdvandet av vignings-
tjansten och att sla vakt om att det ar biskop och domkapitel som
svarar for tillsynen i detta hanseende. Det ar fraga om att varna
det som brukat kallas den dubbla ansvarslinjen eller — som det
framfor allt betonas i dag — gemensamt uppdrag delat ansvar.
Eftersom ocksa diakoner vad géller utévandet av uppdraget inom
vigningstjansten idag star under biskopens och domkapitlets
tillsyn krdvs motsvarande bestdammelser som avseende praster.
Eventuella reaktioner mot praster och diakoner vid brister i
fullgérandet av uppgifter knutna till utdvandet av kyrkans
vigningstjanst ska vidtas av biskop eller domkapitel sasom
tillsynsorgan.

Genom befogenhetsprovningen sker daremot inte nagon prov-
ning av om en atgard som en arbetsgivare avser att vidta ar
adekvat eller riktig utifran gallande arbetsrattsliga foreskrifter
och avtal. Den fragan far provas enligt arbetsrattens regler pa
samma satt for den som har ett uppdrag inom kyrkans vignings-
tjanst som for andra anstéllda.

Kyrkoordningen innehaller inte nagra sarskilda handlaggnings-
regler for arenden om befogenhetsprévning. Overklagandenamn-
den har dock funnit att det framstar som naturligt att ett dom-
kapitel pa motsvarande satt som vid obehdrighetsarenden be-
aktar de handlaggningsregler i 58 kap kyrkoordningen som
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galler for éverklaganden ocksa vid handlaggning av befogen-
hetsprovningar.

Det ar domkapitlets uppgift att gora en saklig prévning av om
innehallet i de skéal som aberopas for den tilltankta atgarden ror
vigningstjansten. Domkapitlet ar heller inte vid befogenhets-
prévning bundet av den rubricering som angetts av arbets-
givaren.

Ett och samma forhallande kan vara grund for ingripande fran
saval biskopens och domkapitlets sida, utifran deras tillsyns-
uppgift, som fran arbetsgivarens sida utifran anstéallningsavtalet.
De tidsgranser som galler for olika arbetsrattsligt reglerade at-
garder maste naturligtvis kunna hallas. De tidsgranser som enligt
lag och avtal finns for arbetsgivaren att vidta atgarder som om-
fattas av befogenhetsprévningen gor det nddvandigt med en
skyndsam handlaggning i alla instanser nar arenden avseende
befogenhetsprévning ska avgoras.

Ett domkapitels beslut i &rende om befogenhetsprévning saknar
rattsverkan innan tiden for dverklagande av beslutet gatt till
anda. Ett 6verklagande av ett beslut avseende befogenhets-
prévning innebéar saledes att ikrafttradandet och darmed ocksa
verkstalligheten skjuts pa framtiden.

Om arbetsgivaren redan vidtagit en atgard som borde ha blivit
foremal for befogenhetsprévning kan domkapitlet inte i efter-
hand préva saken. Vid sadana forhallanden kan den prast eller
diakon som varit foremal for atgarden, och som tillhor forsam-
lingen eller pastoratet, begara beslutsprovning av arbetsgivarens
beslut enligt reglerna i 57 kap kyrkoordningen. Beslut av
forsamling och pastorat provas ocksa pa begaran av kyrkoherden
aven om han eller hon inte tillhor férsamlingen eller pastoratet.
Framstéllningen ska d& ha inkommit till domkapitlet inom tre
veckor fran den dag da det tillkannagavs pa forsamlingens eller
pastoratets anslagstavla. Om ett beslut har fattats av arbets-
givaren utan att det pa foreskrivet satt anslagits torde det med-
fora att klagotiden fortsatter att 16pa eftersom det da inte finns
nagon utgangspunkt for att berakna klagotidens borjan.
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3. Forfarandet

Begaran om befogenhetsprévning upprattas skriftligt och under-
tecknas av behorig foretradare eller ombud for arbetsgivaren.
Skrivelsen ges in till domkapitlet i aktuellt stift och ska innehalla
uppgift om parterna — vilken arbetsgivare begéran avser, even-
tuell behdrighetshandling, och den prast eller diakon som aktuell
atgard riktas mot.

Framstallningen ska dven innehalla ett yrkande, d v s vad arbets-
givaren vill uppna med sin begéaran. | ett arende om befogenhets-
provning kan yrkandet rimligen endast vara, att domkapitlet for-
klarar att arbetsgivarens atgard inte strider mot kyrkoordningens
regler om tillsyn fran biskop och domkapitel vad galler lara,

utbvande av vigningstjansten och efterlevnad av vigningsloftena.

Arbetsgivaren ska ocksa redovisa grunderna for den avsedda
atgarden och de faktiska omstandigheterna hanforliga till respek-
tive grund som aberopas. Grunderna ar forklaringen till varfor
arbetsgivaren begar befogenhetsprévning, det ar en beskrivning
av det handelseforlopp som ligger bakom yrkandet.

Det &r saledes inte tillrackligt for arbetsgivaren att ange att en
uppséagning foranleds av arbetsbrist och inte motiveras av om-
stdndigheter som dr att hanfora till biskopens och domkapitlets
befogenhet att utdva tillsyn. Arbetsgivaren maste precisera pa
vilket satt arbetsbristen uppkommit och hur den kommit att
omfatta prasten eller diakonen.

Forfarandet i domkapitlet ar som huvudregel skriftligt. Uppgifter
far dock lamnas och inhdamtas muntligt, om det kan antas vara
till fordel for utredningen. Syftet med ett muntligt inslag &r att
parterna ska ges tillfalle att lamna sin syn pa saken och utgor ett
komplement till det skriftliga material som foreligger i &rendet.

Det ar foljaktligen majligt for arbetsgivaren, om sa fordras, att
aberopa béade skriftlig och muntlig bevisning i arendet. Det kan
vara nodvandigt sa att domkapitlet har tillgang till erforderligt
underlag for att kunna faststalla om ett avsett beslut strider mot
kyrkoordningens regler om tillsyn fran biskop och domkapitel.
Bevisning &r det som visar att det hdndelseférlopp som utgor
grunden och som ligger bakom yrkandet faktiskt har hént. Det &r
bra att i begdran om befogenhetsprévning lamna in sa full-
standiga bevisuppgifter som mojligt.
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Domkapitlet ska inhamta ett yttrande fran préasten eller diakonen.
Ett yttrande far ocksa inhamtas fran ett annat kyrkligt organ, en
myndighet, en organisation eller en enskild person som har sér-
skild kunskap i den fraga som arendet rér. Ett arende far heller
inte avgoras forran arbetsgivaren har underréttats om alla upp-
gifter som tillforts arendet av annan. Arbetsgivaren ska ocksa
ges mojlighet att bemota eventuella nya uppgifter.

Bade arbetsgivaren och prasten eller diakonen kan enligt 58 kap
kyrkoordningen 6verklaga ett beslut om befogenhetsprévning
som gétt dem emot. Overklagandet ska ges in till domkapitlet
inom tre veckor fran den dag da klaganden fick del av beslutet. |
Overklagandet ska klaganden ange vilket beslut som 6verklagas
och vilken dndring som begars. Domkapitlet ar klagandens mot-
part vid &rendets handlaggning i Svenska kyrkans dverklagande-
namnd.

Arbetsgivaren har att for egen del ta stallning till nér i tiden en
begédran om befogenhetsprévning ska ges in till domkapitlet.
Naturligtvis maste detta ske innan arbetsgivaren beslutar om den
aktuella atgarden. Samtidigt maste arbetsgivaren i sin egen
process beakta och planera for ett inomkyrkligt forfarande i
forhallande till det arbetsréattsliga regelverket.

Innan arbetsgivaren fattar beslut om uppségning pa grund av
arbetsbrist fordras att primarforhandling agt rum enligt 11-14 8§
medbestdammandelagen. Om arbetsgivaren innan dess begar
befogenhetsprévning infor uppsagning av prast eller diakon kan
detta uppfattas som att arbetsgivaren harigenom ocksa tagit stall-
ning till forhandlingsfragan och pa sa sétt asidosatt sin férhand-
lingsskyldighet. For att undvika en tvist i saken bor darfor
primérférhandlingarna vara avslutade, dven eventuell férhand-
ling med central arbetstagarorganisation, och den prést eller
diakon som omfattas av ¢vertaligheten identifierade. Det senare
torde for dvrigt vara nodvandigt for att domkapitlet ska kunna
prova fragan.
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