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Inledning

Verksamheten i varje forsamling och pastorat leds av en kyrkoherde som pa
eget ansvar ska fullgéra de uppgifter som anges i kyrkoordningen, utifran
avgivna vigningsloften. Kyrkoherden har tillsammans med kyrkoradet ansvar
for att forsamlingens grundliaggande uppgift blir utford.

Fragan om kyrkoherdens stillning har varit foremal for diskussioner under
lang tid, bland annat i den av kyrkostyrelsen tillsatta utredningen om
demokrati och delaktighet i Svenska kyrkan. Utredningen foreslog i slut-
betiankandet Styra och leda - Samverkan och ansvarsférdelning i Svenska
kyrkan (SKU 2008:1) dndringar i kyrkoordningen i syfte att skapa en tydligare
ansvarsfordelning vad giller det med kyrkoradet gemensamma uppdraget att
ansvara for forsamlingens grundliggande uppgift. Aven efter att kyrkomatet
beslutat om sddana fordndringar i kyrkoordningen (se KsSkr 2009:5, O 20091,
KmSkr 2009:2), har diskussionerna om det lokala ansvaret fortsatt.

Syftet med denna promemoria ér att den ska bidra till att klargora olika fragor
som ror kyrkoherdens stdllning. Den har utarbetats av Svenska kyrkans
arbetsgivarorganisation (Skao) i nira samverkan med kyrkokansliet i Uppsala.
Ambitionen har varit att sa langt mojligt aterge gillande rétt inom omradet.

Som kéllor har huvudsakligen anvints de forarbeten som ligger till grund

for nuvarande bestimmelser i kyrkoordningen och den kommentar till kyrko-
ordningen som getts ut av Verbum (Gunnar Edqvist, Maria Lundqvist Norling,
Anna Tronét, Migelle Wikstrom, Kyrkoordning for Svenska kyrkan 2018

med kommentarer och angrinsande lagstiftning) samt vedertagna rittskillor
inom arbetsritts- och arbetsmiljoomradet. [ promemorian forekommer éven
att tolkningar av gillande bestimmelser och rekommendationer limnas for
hur vissa situationer i 6vrigt bor bedomas. Sarskilda omraden som berors dr
arbetsmiljoansvar, kyrkoherdens semester, attest av utlagg och arbetstid,
utvecklings- och 16nesamtal, befattningsbeskrivning och ledningen av

skol- och forskoleverksamhet.
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Allmant om den kyrkliga
organisationen

Lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan anger att Svenska kyrkan ir ett
evangelisk-lutherskt trossamfund som framtrader som forsamlingar och
stift, 1 §. Svenska kyrkan dr en 6ppen folkkyrka som i samverkan mellan
en demokratisk organisation och kyrkans ambete bedriver en rikstickande
verksambhet, 2 §.

Forsamlingen dr det lokala pastorala omradet och den som tillhor Svenska
kyrkan och dr bosatt inom forsamlingens omrade tillhor denna. Férsamlingens
grundlidggande uppgift dr att fira gudstjanst, bedriva undervisning samt utdva
diakoni och mission, 4 §.

Forsamlingen dr den primédra enheten inom kyrkan (inledningstexten till
andra avdelningen i kyrkoordningen).

, , ... det gemensamma uppdraget att
forkunna det kristna budskapet.
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Forsamlingen har lokal sjdlvstyrelse men dr samtidigt en del av ett stift och
av Svenska kyrkan som trossamfund. Den demokratiska organisationen och
kyrkans dmbete eller vigningstjanst har gemensamt ansvar for att bedriva
en verksamhet i enlighet med Svenska kyrkans tro, bekdnnelse och lara. Det
innebdr att kyrkans verksamhet organisatoriskt bars upp av ansvarstagande
savil av alla kyrkotillhoriga, och sdrskilt de fortroendevalda, inom den
demokratiska organisationen, som av dem som ar vigda till uppdragen inom
kyrkans vigningstjanst. Det dr inte tva helt skilda former av ansvar. De
fortroendevalda och andra som tillhor kyrkan har tillsammans med dem som
innehar vigningstjansten del i det gemensamma uppdraget att forkunna det
kristna budskapet. Tillsammans har de ocksa ansvar for det demokratiska
beslutsfattandet och f6r besluten.

Forsamlingen ér det lokala pastorala omradet, 2 kap. 1 § kyrkoordningen.
Forsamlingen har ansvar for den kyrkliga verksamheten for alla som vistas

i forsamlingen och ska anstélla och avlona den personal som behovs for for-
samlingens verksamhet. Flera forsamlingar kan samverka i ett pastorat, 2 kap.
5§ kyrkoordningen. Pastoratet har da det 6vergripande lokala ansvaret for att
forsamlingarna fullgor sin grundlaggande uppgift. Vidare har pastoratet det
ekonomiska ansvaret for alla forsamlingens uppgifter och fullgér bland annat
forsamlingens uppgift att anstilla och avlona personal.
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Kyrkoradet dr styrelse i en forsamling som inte ingar i ett pastorat och i

ett pastorat, 2 kap. 8 § kyrkoordningen. Férsamlingsradet ar styrelse i en
forsamling som ingar i ett pastorat. Kyrkoradet ska ha omsorg om forsam-
lingslivet och har, gemensamt med kyrkoherden, ansvar for att forsamlingens
grundldggande uppgift blir utférd, 4 kap. 2 § kyrkoordningen. Kyrkoradet ska
vidare uppmirksamt folja de fragor som kan inverka pa forsamlingens eller
pastoratets ekonomiska stéllning, 4 kap. 3 § kyrkoordningen.

Det ska finnas en kyrkoherde anstilld for varje forsamling, 34 kap. 1 § kyrko-
ordningen. Forsamlingar som ingar i ett pastorat har gemensam kyrkoherde,
34 kap. 2 § kyrkoordningen. Kyrkoherden leder all verksamhet i férsamlingar
och pastorat, 2 kap. 9 § kyrkoordningen. Kyrkoherden ska utifran avgivna
vigningsloften och pa eget ansvar fullgora de uppgifter som anges i kyrko-
ordningen, 5 kap. 2 § kyrkoordningen. Kyrkoherden har gemensamt med
kyrkoradet ansvar for att forsamlingens grundlaggande uppgift blir utford.
Kyrkoherden har dven ansvar for tillsyn 6ver all verksamhet utifran Svenska
kyrkans tro, bekédnnelse och lira.

Fragan om kyrkoherdens stillning &r aktuell dven for Svenska kyrkan i utlandet,
som omfattar utlandsforsamlingar och 6vriga utlandsverksamheter, 2 kap.

12 § kyrkoordningen. Inom Svenska kyrkan i utlandet giller kyrkoordningens
bestimmelser bara om det dr sdrskilt angivet. Vidare har kyrkostyrelsen ut-
fardat ndrmare bestimmelser om férsamlingsordning for utlandsforsamlingar
(SvKB 2010:1). Det bor dven noteras att varje utlandsférsamling f6ljer den
rattsordning som giller i det land dér forsamlingen finns.
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Forsamlingens
grundlaggande vppgift

Ansvaret Tor forsamlingens
grundlaggande uppgift

Ansvaret for att forsamlingens grundliggande uppgift blir utfoérd dr ett ansvar
som kyrkoradet och kyrkoherden delar (i pastorat 4ven med férsamlingsraden).
Att det ar fraga om ett grundliggande gemensamt uppdrag och delande av
ansvar hindrar inte att det finns bade en ansvarsfordelning och olika roller for
kyrkorad och kyrkoherde dr uppdraget ska genomforas. Under kyrkomotena
som niarmast foregick relationsiandringen ar 2000 framholls att principen

om den dubbla ansvarslinjen sa som den nirmare definieras i forarbetena

till lagen om Svenska kyrkan, utgjorde en god utgangspunkt for arbetet med
den nya kyrkoordningen (proposition 1997/98:116 s. 44 f. med hianvisning till
utredningen Staten och trossamfunden, Rittslig reglering [SOU 1997:41] 5. 172 £)).

[ forarbetena understroks det gemensamma uppdraget och att de former for
ansvarstagande som finns inom den demokratiska organisationen respektive
hos dem som innehar kyrkans vigningstjanst inte dr tva fran varandra helt
separerade former av ansvarstagande. Sedan dess har alltmer betonats det
gemensamma ansvarstagandet, som kommer till uttryck genom kyrkoradets
uppgift att styra och kyrkoherdens uppgift att leda, i kyrkoordningen
beskrivet pa foljande sitt.

KYRKOHERDENS STALLNING



10

4 kap. 2 § kyrkoordningen
Kyrkoradet ska ha omsorg om férsamlingslivet och har gemensamt

med kyrkoherden ansvar for att forsamlingens grundliaggande uppgift
blir utford.

5 kap. 2 § kyrkoordningen
Kyrkoherden ska utifrdn avgivna vigningsloften och pa eget ansvar
fullgéra de uppgifter som anges i kyrkoordningen.

Kyrkoherden har gemensamt med kyrkoradet ansvar for att
forsamlingens grundlidggande uppgift blir utférd.

Kyrkoherden har ansvar for tillsyn 6ver all verksamhet utifran
Svenska kyrkans tro, bekdnnelse och ldra.

Det dr inte mojligt att dra en exakt grians mellan kyrkoradets uppgift att styra
och kyrkoherdens uppgift att leda. I utredningen Styra och leda - Samverkan
och ansvarsfordelning i Svenska kyrkan (SKU 2008:1) uttalades bland annat
att termerna styra och leda inte dr entydiga, men att det enkelt kan sdgas att
till styrelsefunktionen brukar hianforas mer 6vergripande uppgifter medan
ledarskapet mer dr inriktat pa den lIopande verksamheten.

Mot bakgrund av detta konstaterade organisationsutskottet, nir utredningens
forslag behandlades i kyrkomotet, att utskottet inte fann det meningsfullt att
forsoka sig pa ytterligare fortydliganden och klarligganden nér det giller kyrko-
radets uppgifter som styrelse och kyrkoherdens ledningsansvar. Utskottet
anforde vidare bland annat f6ljande (O 2009:1 s. 8): "Den kyrkliga strukturen
pa lokalplanet dr langt ifrdn enhetlig. /.../ Att med detta faktum som utgéngs-
punkt kunna skapa en generell normgivning som ér tillimplig pa alla situationer
och i alla férsamlingar och samfilligheter dr inte mojligt. Harutover ar det
utskottets uppfattning att det inte finns nagot regelsystem som &r sa fullindat
att det kan forebygga eller 16sa alla tvister som &r relaterade till personliga
motsittningar mellan manniskor.”

[ nimnda utredning framholls att kyrkoherdens ledarskap alltid utovas
inom vissa givna ramar. Det finns ekonomiska ramar genom fullmaktiges
budgetbeslut och genom de beslut som kyrkoradet kan fatta om hur anslag
ska disponeras. De mal och planer som har faststillts av forsamlingens eller

, , .. kyrkorddets uppgift att styra och
kyrkoherdens uppgift att leda ...
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pastoratets beslutande organ utgor ocksa sadana ramar. Nar det géller arbetet
med férsamlingens grundldggande uppgift har forsamlingsinstruktionen en
sarskild betydelse.

Vidare anforde utredningen bland annat foljande (s. 129): "Det férhallandet att
kyrkoherdens ledarskap omfattar dven forsamlingens forvaltning dndrar inte
kyrkoradets ansvar pa detta omrade. Det dr kyrkoradets forvaltning som graskas
av revisorerna och det dr kyrkoradets forvaltning som kyrkofullméktige tar
stdllning till nér beslut fattas om man ska bevilja kyrkoradets ledaméter
ansvarsfrihet. Darfor maste kyrkoradet kunna ge anvisningar och riktlinjer
for den forvaltning som kyrkoherden har att leda. Pa denna punkt skiljer

sig kyrkoradets stéllning i relation till kyrkoherden fran vad som galler
betriffande den verksamhet som direkt avser den grundldggande uppgiften.

I det sistnamnda fallet dr det den utfirdade forsamlingsinstruktionen som
utgor anvisningar och riktlinjer. Kyrkoradet kan inte ge nagra ytterligare
anvisningar och riktlinjer for hur den grundliaggande uppgiften ska utforas.”
For kyrkoradets del kan i sammanhanget ndmnas att radet enligt 4 kap.

3 § kyrkoordningen ska faststilla en arbetsordning for sitt arbete.

Nir det giller Svenska kyrkan i utlandet har noterats ovan att utlands-
forsamlingarna foljer den rittsordning som giller i respektive land dar
forsamlingarna finns. Kyrkoraden verkar alltsd under det aktuella landets
rittsregler. Men fragorna om ramarna for kyrkoherdens ledarskap bor inte
skilja sig fran vad som giller for férsamlingar i Sverige.
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Kyrkoradets stallning

I 4 kap. 2 § kyrkoordningen (se ovan) anges den 6vergripande och mest
grundldggande uppgiften for kyrkoradet. Om man bortser fran begravnings-
verksamheten, dir det finns en sérskild reglering genom begravningslagen
(1990:1144) och begravningsférordningen (1990:1147), innebir bestimmelsen
att alla uppgifter som kyrkoradet har hand om maste ses i perspektiv av
omsorgen om forsamlingslivet och ansvaret for den grundlaggande uppgiften.
Kyrkorédet bar inte ensamt ansvar for att forsamlingens grundliggande upp-
gift blir utford. Det &r ett ansvar som kyrkoradet alltid delar med kyrkoherden
(och i pastorat delar med forsamlingsraden).

Som namnts dr kyrkoherdens uppgift att leda all verksamhet och ddrmed

ar kyrkoherdens 6vergripande arbetsledaransvar bestamt genom kyrko-
ordningen. Kyrkoradet fullgér sasom foretradare for den juridiska personen
forsamling eller pastorat uppgiften som arbetsgivare for kyrkoherden som
anstélld, och har det ansvar som foljer av detta utifran avtal och det arbets-
rittsliga regelverket i 6vrigt. Pa detta omrade kan kyrkoherden inte fullgora
sina uppgifter med samma slags sjalvstindighet gentemot kyrkoradet som nar
det giller andra i kyrkoordningen givna uppgifter. Kyrkoradet kan fatta beslut
av policykaraktir som ger forutsittningar for arbetsledarskapet och undan-
tagsvis dven ingripa i enstaka drenden nir arbetsledarskapet inte fungerar,
men kyrkoherden leder den 16pande verksamheten utan att vara understalld
en chef. Detta innebdr alltsa att kyrkoradet inte har ett direkt chefskap for
kyrkoherden pa det sitt som kyrkoherden dr chef for 6vriga anstillda. [ detta
sammanhang kan erinras om att kyrkoherden ir sjialvskriven ledamot i kyrko-
radet och darmed delaktig i och ansvarig for de beslut som kyrkoradet fattar
(se vidare nedan).

Likasa bor man notera att kyrkoradet och kyrkofullmaktige ar delaktiga i
att ange ramarna for kyrkoherdens ledarskap dven i fragor som galler for-
samlingens grundlidggande uppgift. Det sker genom arbete med och beslut
om forsamlingsinstruktionen och genom beslut om budget och verksamhets-
planer. Ordféranden for kyrkoradet ar utsedd av kyrkofullméktige bland de
valda ledaméterna.

, , ... kyrkorddet och kyrkofullmdktige

dr delaktiga i att ange ramarna for
kyrkoherdens ledarskap ...
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[ forarbetena till kyrkoordningen framhalls det sirskilda symbolvirde detta
har genom att det tydliggor alla kyrkotillhorigas ansvar pa dopets grund.
Kyrkoradets direkta arbete utfors vid sammantriadena men det kan dven
annars uppsta behov av att samrada inom ramen fo6r det gemensamma uppdrag
som kyrkoradet och kyrkoherden har. Darfor far ofta ordféranden ocksa en
viktig roll i att foretrada kyrkoradet i de kontakter med kyrkoherden som kan
behovas mellan sammantriaden, utan att for den skull nagra beslut fattas. Det
innebir inte att ordforanden blir delaktig i den 16pande ledningen av verksam-
heten, utan i stéllet kan det ses som kyrkoradets stod till kyrkoherden mellan
sammantradena.

Kontraktsprosten kan pa uppdrag av biskopen ha sirskilda uppgifter i kon-
traktet och i relation till kyrkoherden men kan inte utova arbetsledarskap for
kyrkoherden. For forsamlingarna inom Svenska kyrkan i utlandet har noterats
ovan att de grundldggande reglerna finns i den rittsordning som giller i
respektive land dir forsamlingen finns. Kyrkoradet verkar alltsa under det
aktuella landets rattsregler. Till detta kommer den férsamlingsordning som
enligt kyrkoordningen ska finnas och som férsamlingens beslutande organ
har beslutat och kyrkostyrelsen faststillt, samt den forsamlingsinstruktion
som giller for forsamlingen och som har utfirdats av domkapitlet i Visby stift.
Utlandsférsamlingarna kan vara understéllda vitt skilda rattsordningar och
det innebdr att kyrkoradets stidllning i en utlandsforsamling kan vara beroende
av under vilken juridisk form som férsamlingen verkar.

Kyrkoherden som foretradare
for kyrkans vigningstjanst

Kyrkoherden ir den frimsta lokala foretradaren for kyrkans vigningstjénst.
Dérmed ér kyrkoherden en viktig del av den episkopala struktur som dr

ett grundelement i kyrkans uppbyggnad. Enligt 34 kap. 1 § forsta punkten
kyrkoordningen ska det finnas en kyrkoherde anstilld for varje forsamling.
Genom formuleringen "for varje forsamling” (inte "i varje pastorat”) markeras
att det dr forsamlingen som behover en kyrkoherde och annan personal {6r sin
verksamhet. Ingar forsamlingen i ett pastorat dr det pastoratets uppgift att se
till att det finns personal till verksamheten och att svara for viss verksamhet.
Enligt 2 § samma kapitel har féorsamlingar som ingar i ett pastorat gemensam
kyrkoherde. Pastoratet dr arbetsgivare for alla anstillda och pa det viset har
forsamlingarna gemensam personal. En kyrkoherde i ett pastorat dr ocksa
kyrkoherde for var och en av forsamlingarna som ingar i pastoratet.
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Det finns dock mojligheter att delegera olika uppgifter. Kyrkoherden kan
till exempel utse en komminister att vara ledamot i ett forsamlingsrad eller
uppdra arbetsledarfunktioner till andra anstéllda i pastoratet. Det 6vergri-
pande ledningsansvaret faller dock alltid pa kyrkoherden.

Kyrkoherdeskapet dr en konstant funktion i forsamlingen och pastoratet som
maste uppratthallas av en ordinarie eller vikarierande kyrkoherde. Kyrkoherdens
ledarskap innefattar ett arbetsledarskap for all personal. Kyrkoherden &r utan
sarskilt beslut i kyrkoradet chef for 6vriga anstillda. Det ledningsansvar som
kyrkoherden har hindrar inte att kyrkoherden helt eller delvis delegerar den
direkta arbetsledningen eller delar av den till ndgon annan av de anstillda.

I storre forsamlingar och pastorat dr det tvirtom nodvindigt. I varje orga-
nisation av nagon storre omfattning finns det ledare med ett 6vergripande
chefsansvar som sjélva inte kan vara de mest sakkunniga inom olika verk-
samhetsomraden och som inte heller kan ha det direkta arbetsledarskapet

for alla anstdllda. Det bor dock betonas att en delegation till annan inte fritar
kyrkoherden fran det ansvar som foljer av bestimmelsen att kyrkoherden
leder all verksamhet. Den som har ledningsansvaret maste alltid se till att

den som har fatt vissa uppgifter pa delegation har forutsittningar for och ges
nodvindiga befogenheter for att fullgora sina uppgifter. [ det 6vergripande
ledningsansvaret ligger ocksa att ingripa om allt inte fungerar som det ska. Det
finns inte nagot sarskilt stadgande om samordningsansvar for kyrkoherden da
detta ingar i ledningsansvaret. Nar det sdgs att kyrkoherden leder all verksam-
het i férsamlingen och pastoratet avses dven forsamlingens forvaltning och

%
H

begravningsverksamheten.

e
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Kyrkoherden som anstalla

Kyrkoherden ir lokalt anstdlld men for den skull inte att se som en tjinsteman
hos kyrkoradet med uppgift att fullgora de uppgifter som arbetsgivaren
beslutar (se tidigare beskrivning av férhallandet mellan kyrkorad och kyrko-
herde). Manga av kyrkoherdens uppgifter dr givna i kyrkoordningen. Denna
stillning for kyrkoherden framgar bland annat av bestimmelserna i 5 kap.

2 § kyrkoordningen.

Enligt 5 kap. 2 § forsta stycket ska kyrkoherden utifran avgivna vignings-
16ften och pa eget ansvar fullgora de uppgifter som anges i kyrkoordningen
Det innebir en sjdlvstindighet for kyrkoherden i sadana sarskilt reglerade
uppgifter i kyrkoordningen som inte dr beroende av nagot beslut i kyrkoradet.
Dessa uppgifter hor ssmman med uppdraget som prist och aterfinns bland
annat i femte avdelningen i kyrkoordningen. I detta avseende ér kyrkoherden
inte understilld kyrkoradet. Om det finns anledning att ingripa mot hur
kyrkoherden fullgor sadana uppgifter ligger ansvaret for detta hos biskop och
domkapitel. Det hindrar inte att kyrkoherden kan 6verligga med kyrkoradet
om vissa uppgifter som hor till kyrkoherdens sirskilda ansvarsomrade. Det
finns ocksa uppgifter som kyrkoherden far av kyrkoradet och dir kyrkoradet
ddrmed kan ge narmare riktlinjer och anvisningar. Detta giller primirt i
fragor som ror det 6vergripande ledarskapet for forsamlingens och pastoratets
forvaltning. Kyrkoherdens ledarskap utovas alltid inom vissa givna ramar.
Det finns ekonomiska ramar genom fullméktiges budgetbeslut och genom

de beslut som kyrkoradet kan fatta om hur anslag ska disponeras. De mal

och planer som har faststillts av forsamlingens beslutande organ utgor ocksa
sadana ramar.

Paragrafens andra stycke motsvarar for kyrkoherdens del det som ségs om
kyrkoradet i 4 kap. 2 § kyrkoordningen (se ovan). Som redan nimnts bar inte
kyrkoradet ensamt ansvar for att forsamlingens grundliaggande uppgift blir
utford utan det 4r ett ansvar som kyrkoradet alltid delar med kyrkoherden
och, i pastorat, med forsamlingsraden. Att det ar fraga om ett grundlidggande
gemensamt uppdrag och delande av ansvar hindrar inte att det finns bade en
ansvarsfordelning och olika roller f6r kyrkorad och kyrkoherde niar uppdraget
ska genomforas.

, Kyrkoherden dr lokalt anstdlld men for
den skull inte att se som en tjansteman ...
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Det tillsynsansvar kyrkoherden har 6ver all verksamhet utifran Svenska
kyrkans tro, bekdnnelse och ldra, 5 kap. 2 § tredje stycket kyrkoordningen, &r
ett tydligt uttryck for kyrkoherdens stéllning i kyrkans episkopala struktur.

Vid kyrkoordningens tillkomst var frigan om vem som skulle vara arbets-
givare fOr pristerna en av de mest omdiskuterade. Arbetsgivarfunktionerna
for dem som innehade pristtjanster var inte entydigt samlade utan uppdelade
mellan olika organ. I bland annat kyrkolagen fanns sirskilda bestimmelser for
praster. Disciplinansvar, uppsagning och avskedande provades av domkapitlet
dar prasten hade sin anstillning. Den kyrkokommun dir tjansten var inréttad
svarade for avloningsformanerna. Prasternas anstédllningsvillkor bestaimdes
till stor del i kollektivavtal vid vars ingaende Arbetsgivarverket foretradde
arbetsgivarna. Till skillnad fran de anstédllda med kyrkokommunala villkor
hade pristerna foljaktligen statligt reglerade anstéllningar. Med utgangspunkt
fran regleringen i kyrkolagen gjordes emellertid vid lagstiftningsarbetet den
analysen att 6vervigande skil talade for att staten endast agerade som stall-
foretradare for den egentlige arbetsgivaren, kyrkokommunen (proposition
1998/99:38 s 180 och s 191).

Niér det giller Svenska kyrkan i utlandet kan noteras att den som ar kyrkoherde
i en utlandsférsamling har Svenska kyrkan pa nationell niva som arbetsgivare.
Detta betyder dock inte att kyrkostyrelsen, som styrelse pa den nationella
nivan, ska utova ett slags chefskap gentemot kyrkoherden. Den nationella
nivan svarar for att frimja verksamheten i utlandsférsamlingen medan Visby
stift svarar for tillsynen. Arbetsmiljéansvaret for kyrkoherden som anstalld
och utsiand att tjanstgora i en utlandsférsamling avilar kyrkostyrelsen.

Kyrkoherden som ledamot
| kyrkoradet

[ 4 kap. 6 § kyrkoordningen klargors kyrkoherdens stdllning i kyrkoradet

som sjalvskriven ledamot med rostritt. Bestimmelsen dr en konsekvens av
principen om gemensamt uppdrag och delande av ansvar. Att kyrkoherden ar
sjalvskriven som ledamot grundar sig pa det faktum att kyrkoherden kan sagas
vara den frimsta representanten i fdrsamlingen/pastoratet for kyrkans vig-
ningstjinst och att kyrkoherden leder verksamheten i fdrsamlingen/pastoratet.
Kyrkoherden ir sjalvskriven ledamot dven i varje forsamlingsrad, men i det
fallet kan kyrkoherden utse en annan prist som ledamot (se vidare nedan).

I kyrkoradet har kyrkoherden ingen ersittare, eftersom det alltid ska finnas en
person som ar anstélld for att vara kyrkoherde i férsamlingen.
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Kyrkoherden kan dérfor aldrig sdtta ndgon annan prist i sitt stille, inte heller
vid tillfalligt forhinder. Om den ordinarie kyrkoherden har semester eller
annan ledighet maste det alltid finnas nagon som tréader in och vikarierar for
kyrkoherden. I 5 kap. 4 § kyrkoordningen sdgs darfor att kyrkoherden ska
besluta om turordning for vikarierande kyrkoherde. Den som &r vikarierande
kyrkoherde gar automatiskt in i den ordinarie kyrkoherdens funktioner och
gar dirmed dven in som ledamot med rostratt i kyrkoradet.

Kyrkoherden har som sjdlvskriven ledamot i kyrkoradet, tillsammans med de
valda ledamoterna, det fulla ansvaret for kyrkoradets uppgifter och fattade
beslut. Kyrkoherdens ledamotskap skiljer sig inte heller i 6vrigt fran de fortro-
endevaldas; kyrkoherden har forslags- och rostritt samt dven ritt att reservera
sig mot beslut.

,, ... kyrkoherden dr sjilvskriven som ledamot ...

[ den man det finns inrittade utskott eller andra organ under kyrkoradet som
far besluta i eller bereda kyrkoradets drenden kan kyrkoherden viljas in som
ledamot i ett sidant organ. Aven om kyrkoherden inte ir ledamot dar har
kyrkoherden nérvaro- samt yttranderitt och dven ritt att fa sin mening
antecknad i protokollet (sd kallad sirskild mening).

Pa nagra punkter finns skillnader mellan kyrkoherdens ledamotskap och det
som giller for de fortroendevalda. Kyrkoherden kan inte viljas till ordférande.
Enligt 4 kap. 11 § kyrkoordningen ska kyrkofullmiktige vilja en ordférande
och en eller tva vice ordféranden bland kyrkoradets valda ledamoter.

Rd2
N
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Vidare har kyrkoherden inte ritt till arvode for sitt ledamotskap i kyrkoradet
i de fall det utgar arvode till ledamoterna. Att vara ledamot i kyrkoradet dr
en del av kyrkoherdens anstéllning. Samma princip giller om kyrkoherden
ar ledamot i utskott under kyrkoradet. Kyrkoherden har ocksa ritt att ensam
pakalla sammantrade med kyrkoradet, 13 § samma kapitel. Slutligen giller
bestimmelsen i 33 kap. 11 § kyrkoordningen om mojligheten att aterkalla
uppdraget av forklarliga skil endast de fortroendevalda.

Kyrkoherdens ledamotskap i kyrkoradet innebir i princip en skyldighet att
narvara vid ssmmantriadena. Om kyrkoherden av ndgon anledning fatt
forhinder finns dock ingen skyldighet att stédlla in sammantridet sa linge
kyrkoradet dr beslutsmissigt, d.v.s. mer dn hélften av ledamoterna ar
narvarande, enligt bestimmelsen i 4 kap. 15 § kyrkoordningen.

Vidare finns i 3 kap. 20 § kyrkoordningen sdrskilda bestimmelser om kyrko-
herdens ritt att delta i 6verlaggningar vid kyrkofullmiktiges sammantriden
och, som tidigare ndmnts, om ritt att narvara och delta i 6verldggningar

vid sammantride med ett organ som kyrkoradet har tillsatt. Aven dessa
bestimmelser dr en konsekvens av den sirskilda stdllning som kyrko-
herden intar i férsamlingen och pastoratet.

Kyrkoherden som ledamot
| Torsamlingsradet

Kyrkoherden dr dven ledamot i forsamlingsradet, 4 kap. 24 § kyrkoordningen.
[ likhet med vad som giller kyrkoherdens ledamotskap i kyrkoradet finns

det ingen ersittare for kyrkoherden som ledamot i ett forsamlingsrad. Detta
hor samman med att det alltid ska finnas ndgon som utévar uppdraget som
kyrkoherde.

Till skillnad fran vad som giller f6r kyrkoradet kan kyrkoherden utse en
annan prést i sitt stille som ledamot i forsamlingsradet (5 kap. 6 § kyrko-
ordningen). I det fallet d4r kyrkoherden den pristens ersittare. Det dr dock inte
fraga om samma ersittarskap som giller en vald ersittare. Kyrkoherden har
inte nagon i kyrkoordningen given narvaroritt i forsamlingsradet. Motivet till
detta dr att den av kyrkoherden utsedda pristen ska kunna kénna sig fri och
obunden i sin egenskap av ledamot i forsamlingsradet. Det bor for den skull
vara sjalvklart att forsamlingsradet medger att kyrkoherden far delta ndr man
behandlar drenden dir hans eller hennes nérvaro ar siarskilt pakallad.
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, , Till skillnad frdan vad som giller for

kyrkorddet kan kyrkoherden utse en
annan prdst i sitt stille som ledamot
i forsamlingsrddet ...

Nir en annan prést 4n kyrkoherden &r utsedd som ledamot i forsamlingsradet
ar det inte fraga om delegation av viss beslutanderitt fran kyrkoherdens sida.
Den utsedda pristen har som ledamot samma stdllning och ansvar som de valda
ledaméterna och som en kyrkoherde har som ledamot i ett férsamlingsrad.

Det kan noteras att det i 5 kap. 6 § kyrkoordningen sdgs att kyrkoherden

far utse en prist "som arbetar i en forsamling” att i kyrkoherdens stille vara
leda- mot i forsamlingsradet i den forsamlingen. Det framgar inte ndrmare
vad som i sammanhanget avses med att arbeta i en forsamling. I betinkandet
Nirhet och samverkan (SKU 2011:2) menade Strukturutredningen att "vad
detta konkret ska innebdra och omfattningen av arbetsinsatserna i en viss
forsamling maste bli en fraga for kyrkoherden att prova” (s. 149).

Ett forsamlingsrad kan inte besluta att vid sidan av kyrkoherden adjungera
en annan prast som arbetar i forsamlingen att vara med vid sammantriadena.
Kyrkoherden dr den som kan besluta att utse en annan prist i sitt stélle och ar
den som leder all verksambhet.

Ett forordnande till en prist att i kyrkoherdens stille vara ledamot i ett
forsamlingsrad far aterkallas av kyrkoherden, 5 kap. 6 § tredje stycket kyrko-
ordningen. Detta har ansetts ligga i linje med det ledningsansvar som kyrko-
heren har enligt kyrkoordningen. Fore 2018 fick ett forordnande under
l6pande mandatperiod bara dterkallas av en ny tilltridande kyrkoherde.

Befogenhetsprovning

Befogenhetsprovningen, 31 kap. 14 § och 32 kap. 14 § kyrkoordningen, finns for
att kunna dra griansen mellan arbetsgivarens och domkapitlets befogenheter i
fraga om ingripande mot en prist eller diakon. Motivet for befogenhetsprov-
ningen ir att virna préstens sjilvstindighet i forhéallande till arbetsgivaren i
utovandet av vigningstjiansten och sla vakt om att det ar biskop och domkapitel
som svarar for tillsynen i detta hidnseende.

KYRKOHERDENS STALLNING
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Det ska goras en befogenhetsprov- ning nir en forsamling, ett pastorat eller

nationell nivd amnar vidta en sadan atgard som anges i dessa bestimmelser
avseende nagon som ir anstélld som prist eller diakon, vilket innebar att
bestimmelserna om befogenhetsprévning omfattar kyrkoherdar.

Forarbetena behandlar inte narmare de olika slags atgarder som kraver en
befogenhetsprovning. Det star klart att avsikten varit att ringa in olika atgar-
der av disciplindr karaktdr som en arbetsgivare kan vidta gentemot en enskild
anstilld. Andra kyrkolagsutskottet har dessutom uttalat att det dr fraga om
“"ingripande atgirder” nir befogenhetsprovning blir aktuell.

Nagot om
forsamlingsinstruktionen

Enligt 57 kap. 5 § kyrkoordningen ska kyrkoherden och kyrkoradet i samrad
med domkapitlet utarbeta forslag till forsamlingsinstruktion. I ett pastorat
finns en for alla forsamlingar gemensam férsamlingsinstruktion.

Dirfor ska kyrkoradet i sddana fall samrada dven med forsamlingsraden.
Genom detta konkretiseras tva for kyrkoordningen grundliggande principer.
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Den ena avser den lokala ansvarsfordelningen och principen om gemensamt
uppdrag och delande av ansvar. Den andra handlar om forsamlingens grund-
laggande uppgift som hela kyrkans uppgift och den tillsyn som stiften svarar
for. Att forsamlingsinstruktionen ska utarbetas pa beskrivet sitt hor direkt
samman med bestimmelserna i 4 kap. 2 § och 5 kap. 2 § kyrkoordningen,

dér det talas om kyrkoradets och kyrkoherdens gemensamma ansvar for
forsamlingens grundliaggande uppgift. Vidare ska kyrkoradet samrada med
forsamlingsraden vid en gemensam forsamlingsinstruktion, sa att dessa ar
delaktiga i arbetet. Arbetet med forsamlingsinstruktionen 4r dock inte bara ett
lokalt intresse, utan ska dven goras i samrad med domkapitlet.

Vad giller utfirdande av férsamlingsinstruktionen ar huvudregeln i 57

kap. 6 § kyrkoordningen att kyrkofullmiaktige och kyrkoherde var for sig
godkinner instruktionen, varefter domkapitlet far utfarda den. Det faktum
att det star "far” visar att domkapitlet inte har skyldighet att utfirda den
godkinda instruktionen, utan kan avsta om den till exempel innehaller saker
som inte ska sta dér eller felaktigheter av annat slag. Nar instruktionen har
utfirdats blir den bindande. Det betyder att beslut av en forsamling eller ett
pastorat som strider mot férsamlingsinstruktionen boér kunna bli f6remal for
beslutsprévning.

, , Det handlar i forsamlingsinstruktionen

om styrning pd en strategisk nivd

Ursprungligen gillde att det var kyrkoradet och kyrkoherden som var for sig
bade skulle utarbeta och godkénna férsamlingsinstruktionen. Detta dndrades
till att bli kyrkofullméktige och kyrkoherden som var for sig ska godkanna
den, genom beslut vid 2009 ars kyrkométe pa forslag av kyrkostyrelsen i
skrivelsen Styrning och ledning m.m. (KsSkr 2009:5). Som motivering
framholl kyrkostyrelsen bland annat att forsamlingsinstruktionen &r ett
instrument dels for domkapitlets tillsyn, dels for att ange forsamlingens
overgripande verksamhetsindelning. Det handlar i forsamlingsinstruk-
tionen om styrning pa en strategisk niva. Kyrkostyrelsen menade darfor

att det i stéllet borde vara det beslutande organet som skulle godkénna
forsamlingsinstruktionen.

Nir det giller Svenska kyrkan i utlandet bor noteras att det finns sarskilda
bestimmelser om forsamlingsinstruktion for utlandsforsamlingar, 57 kap.
7 a § kyrkoordningen.
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Sarskilt om
arbetsmiljdansvaret

Ett viktigt skil bakom fortydligandet av ansvarsfordelningen mellan kyrkorad
och kyrkoherde var att det funnits oklarheter kring arbetsmiljoansvaret. [
detta avseende hade bland annat Arbetsmiljoverket papekat otydlighet i fragor
av betydelse for arbetsmiljon. Utredningen (Styra och leda - Samverkan och
ansvarsfordelning i Svenska kyrkan (SKU 2008:1) s. 126) fann det naturligt att
kyrkoherden maste ha ansvar for arbetsmiljon med hiansyn till det ledarskap
som ges kyrkoherden genom kyrkoordningen.

Arbetsmiljoansvaret vilar enligt 3 kap. 2 § arbetsmiljolagen (1977:1160) pa
arbetsgivaren, d.v.s. pastorat eller forsamling som inte ingdr i pastorat. Sdsom
arbetsgivarens foretridare i arbetsmiljohdnseende ligger detta ansvar ytterst
pa kyrkoradet. For att fa till stand ett fungerande och i den I6pande verk-
samheten integrerat arbetsmiljoarbete dr det nodviandigt att den som leder
verksamheten, kyrkoherden, ocksa dr ansvarig for arbetsmiljon. Kyrkoherdens
arbetsmiljoansvar regleras dock inte i kyrkoordningen. For att kyrkoherden
ska ha ett reellt ansvar for arbetsmiljon maste han eller hon ges n6dvindiga
resurser, befogenheter och utbildning. Om det har intréffat nagot som foranleder
en rattslig provning avgor domstolen vem som kan utkrévas ett personligt
ansvar. Utredningen menade dirfor att arbetsmiljéansvaret inte kan regleras

i kyrkoordningen. Kyrkostyrelsen anforde i sin ovan nimnda skrivelse Styr-
ning och ledning m.m. (KsSkr 2009:5) att man dock forutsatte att kyrkoherden
genom kyrkoradets och kyrkonamndens forsorg far den utbildning som kravs
for att fullt ut kunna ta arbetsmiljoansvaret.

Da arbetsmiljoansvaret ytterst vilar pa kyrkoradet kan dirfor ett eventuellt
straffansvar for arbetsmiljobrott utkriavas av varje enskild ledamot av kyrko-
radet for sadana beslut som ledamoten deltagit i och inte reserverat sig mot.
Eftersom arbetsmiljolagstiftningen alagger arbetsgivare en skyldighet att vidta
alla atgarder som behovs for att forebygga att arbetstagare utsitts for ohélsa
eller olycksfall, kan ansvar utkrivas dven i fall da kyrkoradet underlatit att
besluta om sadana for arbetsmiljon behovliga atgéarder.

, Sdsom arbetsgivarens foretrddare
i arbetsmiljohdnseende ligger detta
ansvar ytterst pd kyrkorddet.
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For tydlighetens skull kan dock kyrkoradet uttryckligen férdela uppgifterna

i arbetsmiljoarbetet till kyrkoherden, som i sin tur kan liagga ut uppgifter till
sina medarbetare. Sddan uppgiftsférdelning avser det interna ansvaret och inte
vem som slutligen blir straffrittsligt ansvarig i hindelse av en olycka — detta
ansvar faststalls alltid av domstol.

For att en fordelning av arbetsuppgifterna ocksa ska fa betydelse i straffrattsligt
hianseende fordras att vissa forutsattningar ar uppfyllda. Omsténdigheter
som da beaktas dr om det funnits ett behov av att delegera uppgifterna och
huruvida mottagaren haft tillrackliga befogenheter och resurser for att kunna
fullgora ansvaret. Hirutover ska mottagaren haft tillrackliga kunskaper om
gillande regler och forhallanden i 6vrigt rorande riskerna i arbetsmiljon.

Uppgiftsfordelningen ska dven ha varit tydlig i sin utformning och dessutom
skriftlig om det funnits minst tio arbetstagare i verksamheten.

I det fall kyrkoherden inte anser sig ha tillrackliga resurser, befogenheter eller
kompetens bor han eller hon returnera uppgifterna till kyrkoradet. Sadan
returnering bor dga rum skriftligt.

Kyrkoherden leder all verksamhet i forsamlingar och pastorat men det dr
domstol som i réttstillimpningen far avgora om detta ocksé innebar att kyrko-
herden i kraft av sin stidllning som hogsta chef far ansvaret for arbetsmiljon
(KsSkr 2009:5 s. 34 f.). Det straffrittsliga ansvaret avgors med hidnsynstagande
till den i varje sérskilt fall foreliggande situationen och med beaktande av var
det reella inflytandet 6ver beslut och atgarder ligger. Klart dr dock att kyrko-
herden fortsittningsvis maste utga fran att han eller hon kan ha hela arbets-
ledningsansvaret och att detta dven kan fa betydelse nir arbetsmiljoansvaret
ska faststillas.

Nir det giller Svenska kyrkan i utlandet har noterats ovan att de grund-
laggande reglerna for utlandsférsamlingarna finns i wden réattsordning som
giller i respektive land dar férsamlingarna finns. Fordelningen av arbets-
miljoansvaret dr alltsa beroende av det aktuella landets rittsregler.

KYRKOHERDENS STALLNING

25



26

. f‘|.r el
ﬁ..-.l.h bl GI.::':J‘

S .-Hnllnl, AT

a._,, Ly

;Y'

ST
N

HLL .@. ,

KYRKOHERDENS STALLNING



Kyrkoherdens semester

Utgangspunkten vid forliggning av huvudsemestern enligt 12 § semesterlagen
(1977:480) ar samradsreglerna i kyrkans kollektivavtal, § 27 mom. 9 Svenska
kyrkans allmidnna bestimmelser. Om det inte gar att komma Gverens om

hur huvudsemestern och semesterledighet i 6vrigt ska forlaggas, bestimmer
arbetsgivaren om forlaggningen enligt 11 § semesterlagen. Med detta dr dock
inte avgjort vem som hos arbetsgivaren har befogenheten att besluta i fraga om
kyrkoherdens semester.

Vad fragan egentligen tar sikte pa ar innehallet i och omfattningen av kyrko-
herdens operativa ledningsansvar. Arbetsuppgifter och forliggning av arbets-
tider utgor arbetsledningsfragor. I arbetsledningen ingar ocksa att svara for
forldggningen av semesterledighet. Innebdr detta emellertid ocksa att kyrko-
herden per definition har befogenhet att, utan sirskild delegation, for egen
rakning forldgga sin semesterledighet?

Den inomkyrkliga utgangspunkten for arbetsledarskapet i en forsamling eller
ett pastorat dr 2 kap. 9 § kyrkoordningen. Savitt géller chefskapet i forsam-
lingen anges hir att kyrkoherden har att leda all forsamlingens verksamhet.

I det ledarskapet ingar arbetsledarskapet for den som ér anstilld och medfor
att kyrkoradet inte kan tilldela ndgon annan detta ledarskap och det arbets-
ledarskap det rymmer. Kyrkoherdens ledarskap ar séledes generellt inom
forsamlingen eller pastoratet och omfattar anstéllda inom all verksamhet.

I 5 kap. 4 § forsta stycket kyrkoordningen anges, som nimnts ovan, att kyrko-
herden beslutar i vilken turordning forsamlingens 6vriga préster ska trada

in som vikarierande kyrkoherde nir det dr fraga om ett vikariat om hogst tre
manader. [ kommentaren till denna bestimmelse framhalls bland annat att
kyrkoherden, om det finns flera anstéllda praster, normalt bor kunna schema-
lagga semestrar och annan ledighet sa att nagon av komministrarna kan
vikariera som kyrkoherde (CsSkr 1999:3 s. 2-102).

Av kyrkoordningen och dess forarbeten framgar inte huruvida kyrkoherden
skulle vara forhindrad att besluta om sin egen semesterledighet. Tvirtom,
uttalandet i forarbetena tyder narmast pa att kyrkoherden med sin 6verblick
over verksamheten fér ta stdllning till semesterforliggningen i dess helhet sa
att nagon ir i tjanst och kan vikariera under kyrkoherdens semester.

KYRKOHERDENS STALLNING

27



28

Att en kyrkoherde sjilv schemalidgger semestrar dels for egen del, dels for
andra som ir anstéllda av forsamlingen gér saledes kyrkorittsligt tillbaka pa
hans eller hennes stillning av verksamhetsansvarig, d.v.s. sdsom framgar av
2 kap 9 § kyrkoordningen. Att sedan kyrkoherden meddelar kyrkoradet

— den styrelse i vilken han eller hon ir sjdlvskriven ledamot — nér semester-
ledigheten infaller, 4r ndrmast en sjalvklar ordningsfraga.

Hur forhaller sig en sddan ordning till kyrkorddet som foretradare for arbets-
givaren och ansvarigt for forvaltning och verkstillighet? Viss vigledning kan
hamtas fran arbetstidsreglerna.

Med hiénsyn till sina arbetsuppgifter har kyrkoherden enligt kollektivavtalet
oreglerad arbetstid och omfattas inte av arbetstidslagen (jfr 2 § forsta stycket

2 arbetstidslagen, dir motsvarande bestimmelse forekommer). I arbetstids-
lagen definieras sadana arbetstagare som arbetstagare som med hansyn

till sina arbetsuppgifter har fértroendet att sjilva disponera sin arbetstid.
Inneborden av detta dr att arbetstagaren a ena sidan har en betydande frihet
att pa egen hand disponera sin arbetstid men a andra sidan ansvarar for att
arbetsuppgifterna blir utférda i tid oberoende av arbetstider. Tanken dr inte att
nagon reell kontroll av arbetstiden ska ske fran arbetsgivarens sida (Gullberg,
H. m.fl., Arbetstidslagen, 4:e uppl., 2014 s. 53). Oaktat kyrkoherdens oreglerade
arbetstid tycks dock @ven finnas utrymme for arbetsgivaren att bestimma

hur och nir arbetet ska bedrivas liksom att aligga honom eller henne att doku-
mentera eller redovisa nedlagt arbete (jfr Arbetsdomstolens dom AD 2014 nr 51).

Fran detta kan rimligtvis inte fran arbetsrittsliga utgangspunkter dras annan
slutsats dn att kyrkoradet ocksa vad giller semesterledighet ytterst kan besluta
om denna for kyrkoherden. Bara i undantagsfall torde ett sadant kyrkorads-
beslut behovas eftersom det far forutsittas att kyrkoherden i egenskap av ledare
for all verksamhet vid forldggningen av semesterledighet samtidigt ocksa
beaktar och tar stillning till sin egen ledighet utifran verksamhetens behov.
Ett sadant forfarande tycks ocksa vil forenligt med kompetensférdelningen
inom ramen for det gemensamma uppdraget.

Nir det giller Svenska kyrkan i utlandet har ovan noterats att kyrkoherden
har Svenska kyrkan pa nationell nivd/kyrkostyrelsen som arbetsgivare.
Principiellt innebar dock inte detta att det giller en annan ordning dn for en
kyrkoherde for en forsamling i Sverige. Aven inom Svenska kyrkan i utlandet
giller alltsd att kyrkoherden normalt leder verksamheten och dr den som kan
och ska besluta om semester och annan ledighet.
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Attest av utlagg
och arbetstid

For anstéllda dr det vanligen narmast 6verordnade chef som attesterar utlagg
och arbetstid i den man det blir aktuellt. Eftersom kyrkoherden enligt de
redogorelser som tidigare lamnats i denna promemoria inte i samma mening
som Ovriga anstéllda dr understilld en chef, uppkommer fragan vem som ska
attestera kyrkoherdens utldgg och arbetstid.

Nir det giller en kyrkoherdes utldgg, det kan exempelvis handla om vissa
resor i tjansten, bor det i enlighet med god intern kontroll vara kyrkoradets
ordforande som attesterar dessa. Det kan ligga néra till hands att delegera
den uppgiften till kanslichef eller motsvarande, men det skulle innebira att
kanslichefen utfor uppgifter som vanligen utfors av en chef, varfoér en ordning
som mer Overensstimmer med organisationens struktur dr att kyrkoradets
ordforande attesterar, som foretriadare for kyrkoradet med sitt arbetsgivar-
ansvar for kyrkoherden.

Kyrkoherden har oreglerad arbetstid varfor attestering av arbetstid séllan
blir aktuell i den omfattning som for personer med reglerad eller schemalagd

arbetstid. Dock maste dtminstone sjukfranvaro och annan franvaro attesteras.

Det bor organiseras pa samma sétt som attestering av utligg.
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Utvecklings- och |énesamtal
samt befattningsbeskrivning

Foretriadare for arbetsgivaren i Svenska kyrkan ska enligt kollektivavtalet
varje ar halla utvecklings- och 16nesamtal med arbetstagaren. Hur detta ska
genomforas vad giller kyrkoherden finns inte sédrskilt reglerat. Da kyrko-
herden inte 4r understilld nagon chef dr en vanlig ordning att det dr kyrko-
radets ordforande som genomfér sidana samtal med kyrkoherden. Aven om
ordforanden inte dr chef for kyrkoherden, dr det kyrkoradets uppgift som
foretradare for arbetsgivaren att tillse att utvecklings- och 1onesamtal fors
med kyrkoherden.

Relationen mellan kyrkorad och kyrkoherde skiljer sig fran relationen mellan
chef och medarbetare, vilket delvis paverkar innehéllet i utvecklingssamtalet.
Utvecklingssamtalet blir inte en del av en arbetsledning eftersom det inte ingar
i kyrkoradets uppgift att detaljstyra eller ge arbetsuppgifter pa det sitt som en
chef kan. Utvecklingssamtalet blir darfor mer av ett samtal som ger uttryck

for kyrkoradets arbetsgivaransvar nér det giller kyrkoherdens arbetsmiljo och
arbetsforhallanden samt stod och utveckling. Aven lonesamtal genomfors av
kyrkoradets ordforande med kyrkoherden, dir de moéts i ett samtal om varfor
l6neutvecklingen ser ut som den gor och vad som kan paverka den framéver.
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Bade utvecklings- och lonesamtal ska vara avgrinsade mot och inte ga in i
domkapitlets sarskilda tillsynsomréde.

I en befattningsbeskrivning anges en befattningshavares stéllning i organisa-
tionen, huvudsakliga uppgifter och befogenheter. I forarbetena till kyrko-
ordningen har fragan om befattningsbeskrivning sirskilt berorts. Mot
bakgrund av den stillning som kyrkoherden har utifran sitt sirskilda ansvar
och den grundprincip som ligger bakom den s.k. dubbla ansvarslinjen anser vi
inte att det for kyrkoherden skall faststéllas nagra sarskilda tjanstgoringsfore-
skrifter eller ndgon ’'befattningsbeskrivning’. Vilka uppgifter som ankommer pa
kyrkoherden skall komma till uttryck genom bestammelser i kyrkoordningen
och med stod av denna utfirdade bestimmelser. Hir spelar forsamlings-
istruktionen en viktig roll.” (se CsSkr 1999:3 2-47). For kyrkoherden ska alltsd
inte nagon befattningsbeskrivning eller motsvarande faststallas.

, Bdde utvecklings- och lonesamtal ska
vara avgrdnsade mot och inte gd in i
domkapitlets sdrskilda tillsynsomrdde.
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Ledning av skol- och
forskoleverksamhet

For den forsamling eller det pastorat som enligt skollagen anordnar skol-
verksamhet dr det inte mojligt att uppritthalla kyrkoherdens generella
ledningsansvar pa sitt som anges i 2 kap. 9 § forsta stycket kyrkoordningen.

Forsamlingen eller pastoratet har som huvudman ett 6vergripande ansvar for
utbildningen och att denna genomfors i enlighet med bestimmelserna i lag
och foreskrifter som har meddelats med stod av skollagen (2010:800) och
bestimmelser for utbildningen i annan forfattning.

Diremot ska det pedagogiska arbetet vid en skola och forskola ledas och
samordnas av en rektor vilken ocksa har att sdrskilt verka for att utbildningen
utvecklas, 2 kap. 9 § forsta stycket skollagen. Som rektor far bara den anstillas
som genom utbildning och erfarenhet har pedagogisk insikt, 11 § samma
kapitel. Det forutsitts saledes att forsamlingen eller pastoratet anstéller en
rektor som har kunskaper om skolans styrning och kan foretrida dessa som
huvudmain pa ett tillfredsstdllande sitt.

Det dr rektorn som beslutar om sin enhets inre organisation, exempelvis savitt
giller personalens ansvarsomraden, schemaldggning och barnens eller elev-
ernas fordelning pa klasser eller grupper. Hirutover har rektorn att fordela
resurser inom enheten efter barnens och elevernas olika forutsiattningar och
behov. Rektorn fattar ocksa i 6vrigt de beslut och har det ansvar som kan
framga av sdrskilda foreskrifter i skollagen eller andra forfattningar, sdsom
arbete for att forebygga, uppticka och atgirda alla typer av kriankande
behandling i skolan och forskolan, 10 § forsta stycket samma kapitel.

Rektorn och forskolechefen fattar alltid sina beslut om verksamheten inom
de organisatoriska och ekonomiska ramar som forsamlingen eller pastoratet
antagit. Eftersom forsamlingen eller pastoratet faststiller de yttre forutsatt-
ningarna for verksamheten kan dessa som huvudmain aldrig avhidnda sig det
overgripande ansvaret.
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Det delade ansvaret forutsitter en kontinuerlig dialog mellan férsamlingen eller
pastoratet och rektorn med uppfoljning, utvirdering och rapportering av beslut;
béade de beslut som fattas med stdd av lag och de som rektor fattar pa delegation.
Forsamlingen eller pastoratet maste ge sin rektor utbildning och stod for att
kunna fatta vilgrundade beslut och med sjalvfortroende hivda eventuella
obekvima beslut. Mot bakgrund av kyrkoherdens ledningsansvar i 6vrigt
enligt kyrkoordningen far det ocksa anses ldmpligt att han eller hon i denna
kommunikation intar en framtridande funktion. (Se nirmare hirom i
proposition 2009/10:165 s. 246-255.)
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Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation
Box 157, 101 23 Stockholm
info@skao.se

www.skao.se



